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Frauen mit Behinderungen erfahren besonders haufig Gewalt. 58 bis 75 Prozent der Frauen mit
Behinderungen haben im Erwachsenenalter krperliche Gewalt erlebt. Das sind fast doppelt so
viele Frauen wie im Bevolkerungsdurchschnitt. Von sexueller Gewalt im Erwachsenenleben
waren sie, laut einer Befragung der Universitat Bielefeld, etwa zwei- bis dreimal hadufiger
betroffen (21 bis 44 Prozent), als der weibliche Bevilkerungsdurchschnitt. Zudem erleben sie
signifikant hdufiger geschlechtsspezifische Diskriminierungen, Grenziiberschreitungen und
Strukturen, die Gewalt begiinstigen als Manner (vgl. Studie der Universitat Bielefeld
»Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigung und Behinderungen in
Deutschland“, 2013).

Frauenbeauftragte in Werkstdtten und anderen Einrichtungen der Behindertenhilfe kénnen
dem entgegenwirken: Indem sie den Betroffenen als Ansprechpartnerinnen zur Verfiigung
stehen und sie dabei unterstiitzen, ihre Rechte selbst wahrzunehmen. Durch die
Vorbildfunktion der Frauenbeauftragten werden Frauen in Einrichtungen gestarkt und
unterstiitzt, fiir die Wahrung ihrer Rechte und die Verwirklichung von Gleichberechtigung
einzutreten.

In Werkstdtten sind Frauenbeauftragte gesetzliche Pflicht. Die Unterstiitzung ihrer Arbeit ist
Aufgabe der Werkstatten. Werkstatten wiederum bekommen die Unterstiitzung vom jeweiligen
Leistungstrager vergiitet. Mit Hilfe der Frauenbeauftragten haben Werkstatten die Méglichkeit,
die weiblichen Werkstattbeschaftigten deutlich zu starken. So kann eine Arbeitsatmosphdre
geschaffen bzw. erhalten werden, die fiir alle Beschiftigten frei von Belastungen ist.

Nach § 39 a Absatz 1 WMVO sind die wesentlichen Aufgaben der Frauenbeauftragten folgende:

Die Frauenbeauftragte vertritt die Interessen der in der Werkstatt beschaftigten Frauen mit

Behinderungen gegeniiber der Werkstattleitung, insbesondere in den Bereichen:
Gleichstellung von Frauen und Mannern,

Vereinbarkeit von Familie und Beschaftigung und

Schutz vor korperlicher, sexueller und psychischer Beldstigung oder Gewalt.
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Wozu dient diese Handreichung?

Die ersten gewahlten Frauenbeauftragten sind im Amt. Anhand von Berichten und Befragungen
lassen sich bereits erste Erfahrungen zusammenfassen und Problemfelder identifizieren.

Besonders deutlich hat sich gezeigt: Zur erfolgreichen Umsetzung der Aufgabe der
Frauenbeauftragten braucht es den Riickhalt und die Unterstiitzung der Leitungsebene der
Werkstatt.

Insbesondere vor dem Hintergrund der neuen Gesetzgebung zum Gewaltschutz, ist die Arbeit
der Frauenbeauftragten wichtig. Sie sind in die Erarbeitung von Gewaltschutzkonzepten
zwingend einzubeziehen.

Diese Handreichung richtet sich an Werkstatt-Geschaftsfiihrungen und soll als Anleitung
dienen, wie sie mit der neuen Aufgabe umgehen und die gewdhlten Frauenbeauftragten
unterstiitzen kdnnen. Sie soll einen Uberblick iiber die Aufgaben sowohl von Werkstitten als
auch der Frauenbeauftragten bieten und thematisiert die wichtigsten Problemfelder. Die
Handreichung wird regelmafig aktualisiert. Bei weitergehenden Fragen wenden Sie sich gerne
an:

Katharina Bast
Referentin Europa
Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fiir behinderte Menschen

Telefon +49 30 9 44 13 30 25
E-Mail k.bast@bagwfbm.de
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Neben den praktischen Voraussetzungen fiir die Arbeit einer Beschéftigtenvertretung, wie die
entsprechende Unterstiitzung und Ausstattung, gibt es einige Grundvoraussetzungen, die
erfiillt sein miissen, damit Frauen mit Behinderungen geschiitzt und gestarkt werden kénnen.

Die oben genannte Studie hat gezeigt, dass es eine besondere Gefahr von sexueller Gewalt
und Beldstigungen fiir Frauen mit Behinderungen gibt. Dies muss ernst genommen werden.
Davon sind potenziell auch Frauen in Werkstdtten betroffen. Werkstadtten kénnen nur selten
vollkommen sicher sein, dass es dort zukiinftig nicht oder in der Vergangenheit noch nie zu
entsprechenden Vorféllen gekommen ist.

Besonders hdufig wird dem Anspruch auf eine Frauenbeauftragte die Forderung nach einem
Mannerbeauftragten entgegengesetzt. Natiirlich kann jede Werkstatt eine solche zusatzliche
Beratungsstelle einfiihren. Jedoch sollte damit nicht unterschlagen werden, dass Frauen und
insbesondere Frauen mit Behinderungen einen besonderen Bedarf haben, bei der
Wahrnehmung ihrer Rechte auf Freiheit von Gewalt und Beldstigung unterstiitzt zu werden. Um
die Akzeptanz der Frauenbeauftragten zu starken, sollte dies auch klar gegeniiber dem
Fachpersonal und den Werkstattbeschaftigten kommuniziert werden.

Die bisherige Nicht-Anzeige von Ubergriffen in einer Werkstatt kann bedeuten, dass es dort
noch zu keiner Situation einer Grenziiberschreitung gekommen ist. Andersherum ist die
Anzeige eines solchen Vorfalls kein Zeichen fiir eine schlechte Arbeitsatmosphare oder ein
Organisationsversagen. Vielmehr sollte {iberall dort wo Menschen zusammenarbeiten eine
gewisse Sensibilitdt dafiir herrschen, dass es zu Grenzverletzungen bis hin zur Gewalt
kommen kann.

Dabei ist zu beachten, dass Grenziiberschreitungen vielschichtig sind und ihre Opfer hdufig
verunsichert. Oft ist ihnen im ersten Moment nicht bewusst, dass eine Handlung eine
Grenzverletzung darstellt. Spater fiihren Scham oder auch Unsicherheit, wie angemessen zu
reagieren sei, dazu, dass diese Erlebnisse nicht offengelegt und aufgearbeitet werden.
Insbesondere Vorfdlle, die eher in die Kategorie einer Beldstigung fallen und nicht Gewalt im
engeren Sinne darstellen, sollen aus Sicht des Opfers nicht immer gleich an ,,die grof3e
Glocke” gehdngt werden. Oft bestehen trotz Grenzverletzungen Sympathien zum Tater oder der
Taterin, so dass eine Anzeige beim Fachpersonal oder gar der Werkstattleitung - mit allen
daraus resultierenden Konsequenzen - uniiberschaubar sind oder als zu iibertriebenes Mittel
angesehen werden.
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Trotzdem kann das Opfer unter der Situation leiden. Durch sein Schweigen kann ein Klima
entstehen, in dem weitere Ubergriffe ermdglicht werden. Um dem entgegenzuwirken und eine
Atmosphare zu schaffen oder beizubehalten, in der sich alle Werkstattbeschaftigten wohl
fiihlen und in den Grenziiberschreitungen offen thematisiert werden, kann das Angebot einer
Frauenbeauftragten beitragen.

Es muss zum Selbstverstandnis einer Werkstatt geh6ren, der Frauenbeauftragten genauso wie
dem Werkstattrat den angemessenen Raum zu geben. Nur wenn die Frauenbeauftragte bei
allen relevanten Themen eingebunden ist und erwdhnt wird, erhalten ihre Funktion und die
beauftragten Personen den notwendigen Bekanntheitsgrad beim Fachpersonal und den
Werkstattbeschiftigten,

Die Kompetenzen, die eine Mitwirkung und Interessenvertretung erméglichen, kénnen nicht
bei allen Menschen mit Behinderungen gleichermafien vorausgesetzt werden. Daher miissen
Mafinahmen ergriffen werden, die die Frauenbeauftragte fiir die Amtsiibernahme und -
ausiibung sowie die erforderlichen Anforderungen starken. Die folgenden Empfehlungen geben
Anregungen, wie dem Unterstiitzungsbedarf der Frauenbeauftragten entsprochen und ihre
Handlungskompetenz entwickelt und geférdert werden kann.

Fiir die Sitzungen, die Sprechstunden und die laufende Geschiftsfiihrung hat die Werkstatt in
erforderlichem Umfang Raume, sdachliche Mittel und eine Biirokraft zur Verfiigung zu stellen.:

Frauenbeauftragte bendétigen fiir Ihre Arbeit eine Mindestausstattung, um die direkte
Kontaktaufnahme mit den Frauen, ungestdrte Sprechzeiten und eine sichere
datenschutzkonforme Dokumentation zu ermdéglichen. Dazu gehort mindestens der Zugang zu
einem Biiroraum mit entsprechender Ausstattung wie Telefon oder Handy, Computer und
abschlieBbaren Schrdnken.

Die Kontaktmoglichkeit iiber ein gemeinsames Telefon oder ein gemeinsames Postfach mit
dem Werkstattrat bzw. iiber E-Mail-Adresse oder Telefonanschluss einer Gruppenleitung
empfiehlt sich nicht. Dadurch kdnnen hilfesuchende Frauen leicht abgeschreckt werden. Auch
kann dies zu Problemen mit dem Datenschutz der Frauen fiihren. Frauenbeauftragte haben
beziiglich ihres Amtes Schweigepflicht. Das bedeutet, dass Dritte grundsatzlich weder die
Identitat der ratsuchenden Frauen noch den Inhalt der Beratungen kennen diirfen. Auch wenn
aufgrund der rdumlichen Gegebenheiten in einer Werkstatt ein eigener Raum nicht dauerhaft

1§39aAbs.5S. 4i.V.m.§ 39 Abs. 2 WMVO
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zur Verfligung gestellt werden kann, sollten ein eigenes Telefon und eine eigene E-Mail-
Adresse eingerichtet werden. Fiir die Zeit der Sprechzeiten sollte zudem niemand anderes die
entsprechenden Raumlichkeiten nutzen kdnnen.

Ein entscheidender Beitrag zum Gelingen der Arbeit der Frauenbeauftragten ist die
Zusammenarbeit mit ihrer Vertrauensperson.

Diese kann von der Frauenbeauftragten selbst gewdhlt werden und muss nicht zwingend in der
Werkstatt beschaftigt sein.2 Meist wird es sich dabei um eine Person aus der Belegschaft
handeln, die die Frauenbeauftragte schon kennt. Bei der Vertrauensperson sollte es sich um
eine Frau handeln, um ein moglichst niedrigschwelliges Angebot zur Beratung in
frauenspezifischen Themenbereichen sicher zu stellen. Auch wenn die Frauenbeauftragte
selbst sich mit einer mannlichen Vertrauensperson wohl fiihlt und diese auch selbst gewdhlt
hat, ist anzunehmen, dass dies nicht unbedingt auch fiir ratsuchende Frauen gilt. Ein
Kompromiss-Vorschlag kann die Aufteilung der Aufgaben sein, so dass zumindest in den
Sprechstunden kein Mann anwesend ist, da dies weibliche Werkstattbeschaftigte mit Gewalt-
oder Beldstigungserfahrungen abschrecken kann. Wenn die gleiche Vertrauensperson fiir die
Frauenbeauftragte und den Werkstattrat zustandig sein soll, sollte dies beriicksichtigt werden.
Dariiber hinaus sollte fiir eine Vertrauensperson, die zugleich der Frauenbeauftragten und dem
Werkstattrat beisteht, das Verhaltnis zwischen diesen beiden Aufgaben genau geregelt
werden, um Interessenskonflikte zu vermeiden.

Zu beachten ist, dass es sich auch fiir die Vertrauensperson der Frauenbeauftragten oft um
eine neue Aufgabe handelt. Ihre wichtigste Aufgabe ist es, ihre Unterstiitzung immer wieder an
die Bediirfnisse der jeweiligen Frauenbeauftragten oder ihrer Stellvertreterinnen anzupassen.
Der Spagat, die Frauenbeauftragte in dem, was sie tun méchte zu unterstiitzen und sie
andererseits nicht zu bevormunden, ist dabei oft am schwierigsten. Auch kénnen
Interessenkonflikte mit der Werkstatt als Arbeitgeber der Vertrauensperson entstehen, die
bearbeitet werden miissen. So sollte die Vertrauensperson ein festes Zeitbudget erhalten und
Konflikte sollten friihzeitig offen besprochen werden.

Die nachstehenden Informationen, insbesondere iiber die Schulungsangebote und die
Vernetzung mit anderen Personen mit den gleichen Aufgaben, gelten dementsprechend auch
fiir die Vertrauensperson.

2§39aAbs.5S. 4i.V.m. § 39 Abs. 3 WMVO
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Die Vertrauensperson ist zu unterscheiden von der Biirokraft nach § 39 Abs. 3 WMVO. Die
Biirokraft ist fiir die administrativen Assistenz hinsichtlich der Sitzungen und der laufenden
Geschaftsfiihrung zu stellen. Die Vertrauensperson soll die Frauenbeauftragte inhaltlich
unterstiitzen. Beide Aufgaben kdnnen, miissen aber nicht, von der gleichen Person erledigt
werden.

Fiir die Frauenbeauftragte und ihre Stellvertreterinnen muss die Freistellung von der Tatigkeit
in der Werkstatt fiir ihre Amtsausiibung ohne Minderung des Werkstattentgelts oder andere
Nachteile sichergestellt sein.3 Diese Zeit wird in der Regel fiir Sprechzeitens, die Erarbeitung
von Materialien, Gesprache und Vernetzung mit anderen Gremien und (Beratungs-) Stellen
sowie flir Veranstaltungen fiir die Frauen in der Werkstatt genutzt.

Es hat sich gezeigt, dass gerade am Anfang das Angebot von regelméafigen Sprechzeiten nicht
oder nur wenig genutzt wird. Hier sollte auch durch die Werkstattleitung klar kommuniziert
werden, dass es sich bei den Sprechzeiten um ein Angebot handelt, dessen
Nutzungshadufigkeit keine Riickschliisse auf seine Wichtigkeit zuldsst. RegelméaBige
Sprechzeiten sollten dementsprechend beibehalten werden. Die Zeit kann ggf. fiir andere
Dinge genutzt werden, zum Beispiel, um die Vernetzung der Frauenbeauftragtens
voranzutreiben, Materialien zu erarbeiten oder Aktivitdten zu planen.¢ Parallel sollte daran
gearbeitet werden, dass die Frauenbeauftragte und ihr Angebot bekannter werden.

Derzeit noch eines der grofiten Probleme ist die mangelnde Bekanntheit des Angebotes von
Frauenbeauftragten. Damit geht oft die Frustration der Frauenbeauftragten selbst einher, die
sich Zeit nehmen und dann haufig das Gefiihl haben, ihr Angebot werde nicht angenommen.
Dadurch ist es fiir sie oft schwer, den zeitweisen Arbeitsausfall im Arbeitsbereich der Werkstatt
zu verteidigen.

Ein erster Schritt ist daher, in der gesamten Organisationsstruktur, in der Kommunikation mit
anderen Werkstattbeschaftigten, aber auch im Gesprach mit dem Fachpersonal zu
verdeutlichen, dass es sich bei dem Angebot der Frauenbeauftragten um eine neue Aufgabe
handelt, die sich zunachst noch etablieren muss. Als Frauen- beziehungsweise
Gleichstellungsbeauftragte flichendeckend im 6ffentlichen Dienst und in Unternehmen

3§39aAbs.5S. 4i.V. m.§ 37 Abs. 3 WMVO
4§39aAbs.5S. 4i.V.m.§ 38 WMVO

sVgl. 2.6

6Vgl. 2.4
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eingefiihrt wurden, war ebenfalls eine langjdhrige Etablierung und Rechtfertigung des Amtes
notig, um ausreichend Akzeptanz zu gewinnen. Ebenso wurde das Angebot von Werkstattrdaten
anfangs wenig genutzt. Die Frauenbeauftragten in Werkstdtten stehen derzeit an einem
dhnlichen Punkt. Diese Aufgabe muss von der Werkstattleitung iibernommen und verantwortet
werden. Die Frauenbeauftragten konnen sich nur mit Riickhalt und Unterstiitzung durch die
Leitung {iber verschiedene Formen der internen Kommunikation bekannt machen.

Gerade am Anfang gehdren dazu Flyer, Aushdnge oder Visitenkarten, um alle Frauen in den
Werkstédtten iiber das neue Amt und seine Nutzungsmaglichkeiten informieren zu konnen. Die
internen Kommunikationswege von Intranet bis CABito iiber Werkstatt-Zeitungen oder dhnliche
Kommunikationsmittel konnen hier sehr gut - auch fiir regelmafiige Informationen - genutzt
werden.

Inshesondere, wenn es viele Zweigwerkstatten gibt, empfehlen sich auch regelmafiige
Besuche und/oder die Abhaltung der Sprechstunde in zeitlichen Intervallen an verschiedenen
Orten.

Eine gute Moglichkeit zur Vernetzung der Frauenbeauftragten mit den weiblichen
Werkstattbeschéftigten ist es, Veranstaltungen fiir weibliche Beschaftigte abzuhalten. Diese
konnen themenspezifisch sein, wie Selbstverteidigungskurse oder Vortrage in Leichter
Sprache. Dariiber hinaus eignen sich auch regelmafiige Treffen wie zum Beispiel in Form von
Frauen-Cafés, damit sich weibliche Werkstattbeschaftigte untereinander vernetzen und die
Frauenbeauftragte und ihre Stellvertreterinnen personlich kennenlernen kénnen.

Soweit moglich, ist es sinnvoll, diese Veranstaltungen zumindest teilweise wahrend der
Arbeitszeit im Rahmen der Angebote der Persénlichkeitsentwicklung abzuhalten. Insbesondere
Frauen, die auf Fahrdienste angewiesen sind, kénnen sonst oftmals nicht teilnehmen.

Frauenbeauftragte, ihre Stellvertreterinnen und die Vertrauensperson haben wahrend ihrer
Amtszeit Anspruch auf Freistellung ohne Minderung des Arbeitsentgeltes fiir insgesamt 15
Tage zur Teilnahme an Schulungs- und Bildungsveranstaltungen. In der ersten Amtszeit
betrdgt die garantierte Schulungszeit sogar 20 Tage.”

78§39aAbs.5S. 4i.V. m.§ 37 Abs. 4 WMVO
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Die herausforderndste Aufgabe der Frauenbeauftragten sind Gesprdche mit Frauen iiber deren
Erlebnisse. Hier bestehen hiufig groBe Unsicherheiten und wenig Ubung. Deswegen sind
Fortbildungen, in denen Gesprachsfiihrung thematisiert und erlernt wird, von besonderer
Bedeutung. Sie schaffen Sicherheit und verbessern die Qualitdt der zielgruppenspezifischen
Beratung. In Ubungen mit Rollenspielen gewinnen insbesondere neue Frauenbeauftragte
Sicherheit im Umgang mit verschiedenen Situationen und lernen einzuschétzen, welche
Hilfsangebote sie machen konnen, ohne sich selbst zu {iberfordern. Beratungsleitfaden mit
Beispielen, die von padagogischen Fachkraften entworfen wurden, kénnen ihnen gerade in der
Anfangsphase Halt geben.

Frauenbeauftragte werden (neben anderen Themenfeldern) besonders mit Gewalt gegen
Frauen konfrontiert werden. Hier besteht ein groler Wissensbedarf seitens der
Frauenbeauftragten. Es ist zwingend erforderlich, dass sie innerhalb der relevanten
Themenbereiche auch theoretisches Wissen vermittelt bekommen. Der Umgang mit
Ratsuchenden, die Gewalt erfahren, ist selbst fiir erfahrene Fachkréfte oft eine grofie
Herausforderung. Gerade neu gewdhlte Frauenbeauftragte brauchen daher Schulungen zur
theoretischen Auseinandersetzung und zum Umgang mit diesem Thema.

Weitere Themen fiir Weiterbildungen sollten entsprechend der gesetzlichen Vorgabe aus § 39a
WMVO die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie und die Gleichstellung von Frauen und
Maénnern sein. Auch die Bereiche Partnerschaft, Freundschaft und Sexualitat werden dort
thematisiert.

Die Rechte und Pflichten von Frauenbeauftragten entsprechend der WMVO sind eine wichtige
Grundlage ihrer Arbeit. Kenntnisse iiber Schweigepflicht, Amtszeit, Freistellung von der Arbeit,
das Recht zur Wahrnehmung von Schulungen, der Zusammenarbeit mit Werkstattrat und
Werkstattleitung, die Moglichkeit der Anrufung der Vermittlungsstelle und weitere
Aufgabenbereiche sind notwendig, um einerseits gegeniiber anderen Gremien selbstbewusst
auftreten zu kénnen und andererseits zu wissen, wo die Grenzen der eigenen Arbeit liegen.

Aufgrund ihrer mangelnden Erfahrung mit Beratungssituationen und den potenziell
belastenden Themen, mit denen sie konfrontiert sein kdnnen, sind Frauenbeauftragte hdufig
gefdhrdet, an ihre Grenzen zu stofRen. Die richtige Einschdtzung der eigenen Kompetenzen und
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Abgrenzung zu den Ratsuchenden sind deshalb wichtige Fahigkeiten, die erlernt werden
miissen.

Unabhédngig von Schulungen in diesem Bereich sowie Vernetzung und Austausch mit anderen
(vgl. 2.7) kann das Angebot von regelmafigen Supervisionen fiir Frauenbeauftragte hilfreich
sein. Eine Supervision dient der fachlichen und persdnlichen Reflexion der Tatigkeit und der
Forderung von Kompetenzen bei der Aufgabenbewaltigung.

Um vor Uberforderung zu schiitzen und das Bewusstsein iiber die Aufgaben und Grenzen von
Frauenbeauftragten zu starken, kann zudem ein Aufgabenprofil fiir Frauenbeauftragte
entwickelt werden. Aus diesem kann sich individuell an die jeweilige Werkstatt und
Frauenbeauftragte angepasst, klar ergeben, fiir welche Fragestellungen die Frauenbeauftragte
selbst zustdndig ist und wann sie hilfesuchende Frauen an andere Stellen verweisen kann.
Ebenso kann darin die Zusammenarbeit mit dem Werkstattrat (vgl. 2.7.4) und der
Werkstattleitung (vgl. 2.7.5) genauer geregelt sein.

Die Thematiken von Frauenbeauftragten, die in § 39a WMVO genannt werden, Gewalt gegen
Frauen, Gleichstellung von Frauen und Mé@nnern und Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind
keine neuen Problemfelder in Deutschland. Es beschéftigen sich viele Stellen mit der
Verbesserung der Situation und mit der entsprechenden Beratung von Frauen. Diese
Netzwerke sollten genutzt werden, um von bereits bestehenden Erfahrungen profitieren zu
konnen. Eine Liste oder sogar eine Netzwerkkarte, in der die jeweiligen drtlichen Stellen
eingetragen sind, kann der Frauenbeauftragten helfen, die Ubersicht zu behalten und
gegebenenfalls an die richtige Stelle weiter zu verweisen.

Frauenbeauftragte sollen ein niedrigschwelliges Angebot sein, um Frauen mit Behinderungen
eine Anlaufstelle zu bieten. Sie sollen nicht jedes Problem l6sen kénnen, sondern sind haufig
eher erste Zuhoérerinnen und Vermittlerinnen. Aus einem breiten Wissen iiber bestehende
Netzwerke und Beratungsstellen ergeben sich Weitervermittlungsmoglichkeiten, wenn die von
Ratsuchenden vorgebrachten Probleme die Kompetenz der Frauenbeauftragten tiberfordern
sollten. Ein Hilfsmittel kann eine Netzwerkkarte mit den méglichen Partnernetzwerken und
Vermittlungsstellen in der Umgebung sein, die sich mit frauenspezifischen Themen
beschéftigen. Beispiele sind Frauenberatungsstellen oder Frauennotrufe vor Ort,
Ansprechpartner*innen bei der Polizei, spezialisierte Jurist*innen, Praventionsbeauftragte der
Freien Wohlfahrt, etc. Wichtig kann dabei auch die Unterstiitzung der Werkstatt sein, um
Kontakte anzubahnen und diese zu pflegen. Dabei empfiehlt sich auch die Méglichkeit
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persdnlicher Treffen zwischen Frauenbeauftragter, ihrer Stellvertreterinnen und
Mitarbeiterinnen der Beratungsstellen zu nutzen.

Neu gewdhlte Frauenbeauftragte und ihre Stellvertreterinnen fiihlen sich trotz Unterstiitzung
durch Vertrauensperson und Werkstattleitung oft unsicher bzgl. Umfang und Bedeutung ihres
Amtes. Ein regelméaBiger Austausch mit Frauenbeauftragten aus anderen Werkstétten und ein
Netzwerk aus (regionalen) Partnerwerkstatten konnen hier eine gute Unterstiitzung bieten. Die
Moglichkeit eines solchen Austauschs auf Augenhéhe dient dem Erfahrungsaustausch und
regt zur Entwicklung von Ideen und Losungen fiir Probleme an, die im Rahmen des Amtes
auftreten. Zur weiteren Vernetzung und fiir Fragen zur Amtsausiibung kann auch das
Bundesnetzwerk der Frauenbeauftragten Starke.Frauen.Machen genutzt werden,3

Im besonderen Fokus steht die Griindung von Netzwerkstrukturen auf Landesebene, deren
Arbeit und Finanzierung® durch die WMVO vorausgesetzt wird.x

Auch mit Gleichstellungsbeauftragten der értlichen Unternehmen und der Kommune kann
Kontakt aufgenommen werden, um von deren Erfahrungen in der Frauenférderung zu
profitieren. lhre Aufgaben liegen ebenfalls im Bereich der Férderung von
Geschlechtergerechtigkeit, der Beratungstitigkeit und der Offentlichkeitsarbeit.

Die Frauenbeauftragte hat das Recht, an den Sitzungen des Werkstattrates und an den
Werkstattversammlungen teilzunehmen und dort zu sprechen. Dariiber hinaus kénnen sich
die neu gewonnenen Kompetenzen der Frauenbeauftragten und die Erfahrungen des
Werkstattrates sehr gut ergdanzen. Eine gute Kooperation dieser Gremien ist auch fiir die
Zusammenarbeit mit der Werkstatt sehr gewinnbringend.

Trotzdem hat sich gezeigt, dass in vielen Werkstédtten Unklarheit tiber das Verhiltnis von
Frauenbeauftragter und Werkstattrat herrscht. Dies kann zu einem Konkurrenzdenken fiihren.
Haufig ist der Werkstattrat der Ansicht, es bediirfe keines neuen Gremiums, da sich die
weiblichen Werkstattbeschéftigten mit den Fragestellungen auch an den Werkstattrat wenden
konnten. In Extremfédllen kommt es zum Ausschluss der Frauenbeauftragten von Beratungen,
an denen sie von Rechts wegen teilnehmen miisste und zum Infragestellen der eigenen

8 https://frauenbeauftragte.weibernetz.de/nachricht/starke-frauen-machen.html
°Vgl. dazu unten Punkt 3.2

108§39aAbs.5S. 4i.V.m.§ 39 Abs.1S. 2 am Ende WMVO

11 § 39a Abs. 3 WMVO hat d

Stand vom 9. Juni 2022 12/21



BAG WfbM

Bundesarbeitsgemeinschaft
Werkstatten fiir behinderte Menschen e.V.

Position durch die Frauenbeauftragte selbst. Dabei ist sie in besonderem Mafe auf die
Unterstiitzung der Mitglieder des Werkstattrates angewiesen.

Hier ist wieder die Werkstattleitung gefragt: Es ist erforderlich, klar zu kommunizieren, dass es
Aufgabe der Frauenbeauftragten ist, eine (zusatzliche) Ansprechpartnerin fiir weibliche
Werkstattbeschéftigte zu sein. Die Zusammenarbeit zwischen Werkstattrat und
Frauenbeauftragter sollte durch einen wertschatzenden Umgang der Leitung mit beiden
Gremien unterstiitzt werden.

Jeder und jede Werkstattbeschaftigte kann sich das Mitwirkungsorgan aussuchen, zu dem
er*sie mit seinen*ihren Problemstellungen gehen mdchte. Eine gute Zusammenarbeit
zwischen den Gremien fiihrt zu einer besseren Koordination der Themen. So kann es auch fiir
die Arbeit des Werkstattrats dienlich sein, wenn sich weibliche Beschéftigte trauen, bei der
neuen Frauenbeauftragten {iber stérende bauliche Gegebenheiten oder die Qualitadt des
Mittagessens zu sprechen. Ebenso kann es eine Entlastung bedeuten, wenn nun die
Frauenbeauftragte ausfiihrlichere Kenntnisse iiber die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie hat
und sich zu Gunsten aller Werkstattbeschaftigten mit Themen wie dem Gewaltschutzkonzept
der Werkstatt beschaftigt.

Die Zusammenarbeit mit der Werkstattleitung ist ebenso wichtig und kann fiir beide Seiten
vorteilhaft sein. Die Werkstattleitung soll die Frauenbeauftragte rechtzeitig, umfassend und in
angemessener Weise liber Entwicklungen und Maflnahmen informieren, die ihre
Aufgabenstellungen betreffen kénnten. Dies muss auch in Leichter Sprache erfolgen, um dann
mit ihr diese MaBBnahmen zu erdrtern.:2 Zu nennen wadren hier beispielsweise das Erarbeiten
eines (neuen) Gewaltschutzkonzepts, geplante Praventions- und Aufklarungsmafinahmen,
bauliche oder strukturelle Verdnderungen in Arbeitsbereichen, in denen vor allem Frauen
arbeiten, etc.

Zudem soll in der Regel einmal im Monat eine gemeinsame Besprechung stattfinden, in der die
Frauenbeauftragte ihre Themen vortragen kann.» Auch wenn gerade in der Anfangszeit seitens
der Frauenbeauftragten noch nicht allzu haufig Themen vorgebracht werden, empfiehlt es sich,
die monatlichen Treffen trotzdem regelméaig wahrzunehmen. Ein regelmafiges Treffen kann
helfen, Unsicherheiten tiber die Relevanz von Themen abzubauen und gemeinsam

12 § 39a Abs. 2 WMVO
13§ 39a Abs.1S. 2 WMVO
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herauszuarbeiten, wie eine Zusammenarbeit in Zukunft stattfinden kann. Dariiber hinaus wird
so eine Wertschatzung gegeniiber der Frauenbeauftragten und ihrer Aufgabe signalisiert.

Die Werkstattleitung und die Frauenbeauftragte sollen in allen von der Frauenbeauftragten
vorgebrachten Féllen versuchen, zu einem Einvernehmen zu kommen.%“Kommt in den
Angelegenheiten nach § 39a Abs. 1 S. 1 WMVO kein Einvernehmen zustande, kénnen beide
Seiten die Vermittlungsstelle anrufen, die einen Vermittlungsvorschlag macht. Die
Werkstattleitung entscheidet letztendlich unter Beriicksichtigung des Einigungsvorschlags.

Damit sowohl Werkstattleitung als auch Frauenbeauftragte bei Konflikten schnell zu einer
Lésung finden konnen, muss eine Vermittlungsstelle bereits vor einem Konfliktfall eingerichtet
sein,

Jede Frauenbeauftragte hat mindestens eine Stellvertreterin. In Werkstatten mit mehr als 700
wahlberechtigten Frauen werden zwei Stellvertreterinnen gewdhlt, in Werkstdtten mit mehr als
1000 wahlberechtigten Frauen werden drei Stellvertreterinnen gewdhlt.v

Die (erste) Stellvertreterin wird automatisch zur Frauenbeauftragten, wenn die
Frauenbeauftragte vor dem Ablauf der Amtszeit aus dem Amt ausscheidet.’8Scheidet eine
Stellvertreterin vorzeitig aus ihrem Amt aus, riickt die ndchste Stellvertreterin
beziehungsweise diejenige Bewerberin aus der Vorschlagsliste mit der ndchsthéheren
Stimmenzahl nach.»

Stellvertreterinnen vertreten die Frauenbeauftragte im Verhinderungsfall.ze Die
Frauenbeauftragte sollte daher eng mit ihrer Stellvertreterin bzw. ihren Stellvertreterinnen
zusammenarbeiten, damit sie im Vertretungsfall ihre Aufgabe gut wahrnehmen kénnen. Dazu
sollte ihnen die Moglichkeit regelmafiiger Besprechungen gegeben werden.

14 § 39a Abs. 2 S. 2 WMVO
15 § 39a Abs. 2 S. 3 WMVO
16 § 39a Abs. 2 S. 4 WMVO
17 § 222 Abs. 5 SGB IX
18 § 39c Abs. 1 WMVO
19 § 39¢ Abs. 2 WMVO
20 § 39a Abs. 4 S. 1 WMVO
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Dariiber hinaus kann die Frauenbeauftragte ihrer Stellvertreterin bzw. ihren Stellvertreterinnen
bestimmte Aufgaben zuteilen.z: Diese Moglichkeit sollte gemeinsam besprochen werden. Sie
kann dazu dienen, die Aufgabenfelder besser zu verteilen, so dass die Frauenbeauftragte
entlastet wird. Die Stellvertreterinnen {iben damit eine wichtige Funktion aus, die ebenfalls von
der Werkstatt anerkannt werden sollte.

Werkstdtten sind gesetzlich verpflichtet, geeignete Mafinahmen zum Schutz vor Gewalt fiir
Menschen mit Behinderungen, inshbesondere fiir Frauen mit Behinderung treffen. Zu den
geeigneten MaBnahmen gehdéren vor allem die Entwicklung und Umsetzung eines individuell
auf die Werkstatt zugeschnittenen Gewaltschutzkonzepts. 22

Bei der Er- oder Uberarbeitung der individuellen Gewaltschutzkonzepte sind Frauenbeauftragte
von Anfang an miteinzubeziehen, denn der Schutz vor kérperlicher, sexueller und psychischer
Beldstigung oder Gewalt ist eine ihrer zentralen Aufgaben.=

Es gibt drei Ebenen der Arbeit der Frauenbeauftragten, die hinsichtlich der Finanzierung zu
unterscheiden sind: die Arbeit der Frauenbeauftragten auf Werkstatt-Ebene, der
Interessenvertretung auf Landesebene und der Interessenvertretung auf Bundesebene.

Zunéchst ist es Aufgabe der Werkstatt, die fiir die Arbeit der Frauenbeauftragten erforderlichen
Mittel bereit zu stellen.2 Die Werkstatt hat wiederum einen Verglitungsanspruch gegeniiber
dem Leistungstrager.zs

Hier ergeben sich einige Schwierigkeiten, denn zum einen ist oft noch nicht abzusehen, welche
Kosten wirklich entstehen werden, zum anderen sind einige Leistungstrdger nicht bereit, ihrer
diesbeziiglichen Vergiitungspflicht nachzukommen. Dies kann nicht zu Lasten der
Frauenbeauftragten gehen, denn deren Anspruch gegen die Werkstatt ist unabhangig von der
Refinanzierung durch die Kostentrdger. Der Nachweis iiber die tatsdachlichen Kosten kann

21 § 39a Abs. 4 S. 2 WMVO

22§ 37a Abs. 1 SGB IX

23 § 39a Abs. 1 WMVO

24 §39aAbs.5S.4i.V.m.§ 39 Abs. 1S. 1 WMVO
25§ 58 Abs. 3 S. 2 Nr. 1SGB IX

Stand vom 9. Juni 2022 15/21



BAG WfbM

Bundesarbeitsgemeinschaft
Werkstatten fiir behinderte Menschen e.V.

wiederum ein Argument gegeniiber dem Leistungstrdger sein, einen entsprechend
ausreichenden Satz zu vergiiten.

Um sowohl der Frauenbeauftragten und ihrer Vertrauensperson, aber auch der
Geschiéftsfiihrung das Einreichen jeder Rechnung und die Diskussionen {iber die
Erforderlichkeit einer MaRnahme zu ersparen, empfiehlt sich ein jéhrliches oder halbjahrliches
Budget, iiber das die Frauenbeauftragte jedenfalls teilweise frei verfligen kann. Hierbei sollte
zwischen verschiedenen Arten von Kosten differenziert werden. Kosten fiir Schulungen
zuziiglich eventueller Reise- und Ubernachtungskosten sowie die (Personal-)Kosten fiir die
Unterstiitzung durch die Vertrauensperson stehen der Frauenbeauftragten aufgrund der
Regelungen der WMVO direkt zu. Sie sollten zwar transparent gemacht werden, jedoch sind es
Kosten, liber die die Frauenbeauftragte nicht verfiigen kann, da sie diese Leistungen
selbstverstédndlich in Anspruch nehmen kann. Dagegen kann es beispielsweise ihr iiberlassen
bleiben, wie viele Veranstaltungen sie initiieren méchte, ob sie dazu (bezahlte) Referentinnen
einlddt und ob dort Getrdnke gereicht werden sollen.

Die Frauenbeauftragten haben das Recht, sich auf Landesebene zu vernetzen und Netzwerke
oder Arbeitsgemeinschaften zu griinden, um die Interessen der weiblichen
Werkstattbeschéftigten auch auf Ebene des jeweiligen Bundeslandes zu vertreten. Die Kosten
dafiir tragen die Werkstdtten im jeweiligen Bundesland.2¢ Die Werkstdtten haben fiir diese
Kosten wiederum einen Vergiitungsanspruch gegeniiber dem Leistungstrager. %’

Fiir die Frauenbeauftragten ist es von besonderer Wichtigkeit, dass sie die Moglichkeit haben,
sich auch auf iiberregionaler Ebene vernetzen zu kdnnen, denn wie oben beschrieben, kann
dies helfen, sie in ihrer Arbeit zu stdrken und weitere Informationen zu erhalten.?® Bisher
bestehen jedoch nur in wenigen Bundesldandern Landesarbeitsgemeinschaften der
Frauenbeauftragten.

Die Interessenvertretung auf Bundesebene ist ebenfalls gesetzlich gewollt und ihre
Finanzierung geregelt. Die Interessenvertretung der Frauenbeauftragten auf Bundesebene wird
durch den Verein Starke.Frauen.Machen wahrgenommen.

%6 8§39aAbs.5S.4i.V.m.§39 Abs.1S. 2 am Ende WMVO
27§ 58 Abs. 3 S. 2 Nr. 1SGB IX
28 \gl. dazu oben Punkt 2.7.2
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Bis einschlieflich Januar 2023 wird der Verein noch aus Projektmitteln des Ministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend finanziert. Danach tragen die Leistungstrdger direkt die
Kosten.>s

22§ 39aAbs.5S. 4i.V.m.§ 39 Abs. 4 WMVO
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Anhang 1 — Checkliste tber die Ausstattung und Arbeit der Frauenbeauftragten

Ausstattung/Unterstiitzung Vorhanden/
Stattgefunden
I. Biiro- 1 | Biiroraum / Arbeitsraum
Ausstattung
2 | Raum fiir Sprechzeiten
3 | Eigener Telefonanschluss
ggf. Diensthandy
4 | Eigener Computer
ggf. eigener passwortgeschiitzter Bereich an einem Computer
5 | Eigene Email-Adresse
Eigenes Postfach
6 | Moglichkeit, Dokumente fiir andere unzugénglich
aufzubewahren:
eigenes abschliebares Biiro
und/oder
abschlieBbarer Schrank
7 | Biiro-Utensilien
(Stifte, Papier, Ordner, etc.)
8 | Biirokraft
Il. Vertrauens- 1 | Wahlund zur Verfiigungstellung einer Person des Vertrauens zur
person Unterstiitzung bei den Aufgaben
2 | Festes Zeitbudget der Vertrauensperson fiir die Unterstiitzung
der Frauenbeauftragten
3 | Moglichkeit und Unterstiitzung der Vernetzung mit anderen
Vertrauenspersonen
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4 | Gesprdch und Kldarung zwischen Werkstattleitung und
Vertrauensperson liber mogliches Konfliktpotenzial

Ill. Werbung und | 1 | Info-Plakat am schwarzen Brett
Information

2 | Informationsmaterial in internen Informationsmedien

z.B. CABito, etc.

3 | Flyer
- iiber Angebot der Frauenbeauftragten

- iiber Veranstaltungen

4 | Visitenkarten

5 | Maglichkeit fiir personliche Vorstellung in Zweigwerkstatten

IV. Schulungen 1 | 20 Schulungstage fiir die Frauenbeauftragte

2 | 20 Schulungstage fiir die Stellvertreterin(nen) der
Frauenbeauftragten

3 | 20 Schulungstage fiir die Vertrauensperson der

Frauenbeauftragten
V. Veran- 1 | Regelméagige Sprechzeiten der Frauenbeauftragten
staltungen fiir
weibliche 2 | Ggf. Moglichkeit zu Sprechzeiten in Zweigwerkstatten
Werkstatt-
beschiftigte 3 | RegelmédBige Veranstaltungen

z.B.

- Frauencafé

- Frauentreffs

teilweise wahrend der Arbeitszeit
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4 | Informationsveranstaltungen tiber Angebot der
Frauenbeauftragten

5 | Themenspezifische Veranstaltungen
z.B.
- Selbstverteidigungskurs

- Informationsveranstaltungen zu aktuellen Themen der
Werkstatt

- Informationsveranstaltungen zu frauenspezifischen Themen

VI. Vernetzung 1 | Moglichkeit und Unterstiitzung der Vernetzung mit
Beratungsstellen fiir Frauen

2 | Moglichkeit und Unterstiitzung der Vernetzung mit
Gleichstellungsbeauftragten von 6rtlichen Unternehmen und
Kommunen

3 | Moglichkeit und Unterstiitzung der Vernetzung mit anderen
Frauenbeauftragten in Werkstitten (regionale Netzwerke,
Landesarbeitsgemeinschaften der Frauenbeauftragten und
Bundesnetzwerk Starke.Frauen.Machen)

4 | Moglichkeit der personlichen Treffen mit Mitgliedern des
Netzwerks

VIl. Zusammen- | 1 | Kommunikationskonzept iiber Bedeutung und Angebot der
arbeit in der Frauenbeauftragten
Werkstatt

2 | Gute Kooperation und Unterstiitzung durch den Werkstattrat

3 | Regelmafiige Treffen mit der Werkstattleitung

VIII. Sonstiges 1 | Angebot der Supervision

2 | Festes und auskémmliches Jahres-/Halbjahres-Budget fiir die
Frauenbeauftragte
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